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Конституционный Суд Российской Федерации

(190000, Санкт-Петербург, Сенатская площадь, дом 1)

Заявитель: гражданин России Тимушев Артём Андреевич

                      

                                 

                                      

                                                     

                                     

                                          

                               

                                                   

Наименование и адрес государственного органа, издавшего акт,

который подлежат проверке:

Правительство России

(103274, Москва, Краснопресненская наб., д. 2, стр. 2)

ЖАЛОБА

на нарушение гарантий, установленных ч. 1 ст. 20, ч. 1 ст. 21, ч. 3 ст. 37

Конституции России нормативным актом, примененным судом по делу

заявителя:

 Постановление Правительства России от 14 ноября 2022 г. N 2046 "О размерах

минимальной и максимальной величин пособия по безработице на 2023 год"

Источник публикации: официальный интернет-портал правовой информации

(pravo.gov.ru) 15 ноября 2022 г. N 0001202211150044; Российская газета, 17

ноября 2022 г. N 260; Собрание законодательства Российской Федерации, 21

ноября 2022 г. N 47 ст. 8212

В соответствии с положениями, установленными ч.2 ст.45 и ч.4 ст. 125

Конституции РФ, ч.2 ст. 36 и ч.1 ст. 96 Федерального конституционного закона от

21 июля 1994 г. «О Конституционном суде Российской Федерации» сообщаю Суду

о том, что Приказом ОГКУ «ЦЗН по г. Костроме» № 019П44/23ОКS от 19 января

2023 года заявитель Тимушев Артём Андреевич признан безработным с 11 января

2023 года.

При этом, заявителю назначено пособие по безработице в соответствии с п. 1

ст. 34 Закона о занятости и, обжалуемым нормативным правовым актом, -

Постановлением Правительства РФ от 14 ноября 2022 г. N 2046 "О размерах

минимальной и максимальной величин пособия по безработице на 2023 год" в

размере 1500 рублей в месяц.

В соответствии с п. 3 ст. 33 Закона о занятости, размеры минимальной и

максимальной величин пособия по безработице гражданам, признанным в

установленном порядке безработными, ежегодно определяются Правительством

Российской Федерации.
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В соответствии с п. 1 ст. 34 Закона о занятости пособие по безработице во всех 

иных случаях гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в 

том числе гражданам, впервые ищущим работу (ранее не работавшим), за 

исключением граждан, указанных в пункте 1 статьи 34.1 настоящего Закона, 

гражданам, стремящимся возобновить трудовую деятельность после длительного 

(более одного года) перерыва, гражданам, уволенным за нарушение трудовой 

дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством 

Российской Федерации, гражданам, уволенным по любым основаниям в течение 12 

месяцев, предшествовавших началу безработицы, и состоявшим в этот период в 

трудовых (служебных) отношениях менее 26 недель, гражданам, прекратившим 

индивидуальную предпринимательскую деятельность в установленном 

законодательством порядке, гражданам, вышедшим из членов крестьянского 

(фермерского) хозяйства, гражданам, направленным органами службы занятости на 

обучение и отчисленным за виновные действия, а также гражданам, в отношении 

которых отсутствуют сведения о среднем заработке по последнему месту работы 

(службы), исчисленном в порядке, установленном Правительством Российской 

Федерации, либо сведения о том, что они состояли в трудовых (служебных) 

отношениях не менее 26 недель в течение 12 месяцев, предшествовавших началу 

безработицы, или не менее 26 недель до увольнения в связи с призывом на военную 

службу, предшествовавших началу безработицы, начисляется в размере 

минимальной величины пособия по безработице, увеличенной на размер районного 

коэффициента, если иное не предусмотрено настоящим Законом. 

Таким образом, Законодатель полностью делегировал полномочия по 

определению размеров минимальной и максимальной величин пособия по 

безработице Правительству России. 

В свою очередь, в соответствии с обжалуемым Постановлением 

Правительства РФ от 14 ноября 2022 г. N 2046 "О размерах минимальной и 

максимальной величин пособия по безработице на 2023 год" Правительство 

Российской Федерации устанавливает на 2023 год: 

для граждан, признанных в установленном порядке безработными, за 

исключением граждан предпенсионного возраста, указанных в пунктах 1 и 2 статьи 

34 2 Закона Российской Федерации "О занятости населения в Российской 

Федерации", минимальную величину пособия по безработице в размере 1500 

рублей, максимальную величину пособия по безработице в размере 12792 рублей - 

в первые три месяца периода выплаты пособия по безработице, 5000 рублей - в 

следующие три месяца периода выплаты пособия по безработице. 

Таким образом, согласно обжалуемого нормативного правового акта 

заявителю назначено пособие по безработице в размере 1500 рублей в месяц. 

При этом, заявитель каких-либо иных доходов не имеет и иметь не может, т.к. 

в противном случае он не может быть признан безработным. 

Для того, чтобы физически выживать заявитель должен получать 

ежемесячный доход не ниже размера прожиточного минимума, который в 2023 году 

в России составлял не менее 15 669 рублей в месяц, что более чем в 10 раз 

превышает размер пособия по безработице назначенного заявителю. 

При этом заявитель должен и выживать, и искать работу, а поиск работы 

может продлиться и неделю, и месяц, на протяжении которого заявителю 

необходимо физически выжить, чтобы снова трудоустроиться и приносить пользу 

обществу и государству, а не стать физическим и моральным инвалидом и принести 
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обществу и государству ещё большие убытки, или вообще умереть (лишившись 

своего естественного права на жизнь), будучи не в состоянии удовлетворить свои 

самые насущные физиологические потребности  

Прожиточный минимум — стоимостная величина достаточного для 

обеспечения нормального функционирования организма человека и сохранения его 

здоровья набора пищевых продуктов, а также минимального набора 

непродовольственных товаров и услуг, необходимых для удовлетворения основных 

социальных и культурных потребностей личности. 

В соответствии с ФЗ от 5 декабря 2022 г. № 466-ФЗ "О федеральном бюджете 

на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов" прожиточный минимум для 

трудоспособного населения России в 2023 году составил 15669 рублей. 

За защитой своих прав по данному вопросу заявитель обратился в Суд. 

Решением Верховного Суда России (судьи Кириллов В.С., Калинина Л.А., 

Кузьмичев С.И.) от 20 июня 2023 года по Делу № АКПИ23-282 в удовлетворении 

административного искового заявления Тимушева Артёма Андреевича о признании 

частично недействующим постановления Правительства России от 14 ноября 2022 

г. N 2046 "О размерах минимальной и максимальной величин пособия по 

безработице на 2023 год" отказано. 

Апелляционным определением Апелляционной коллегии Верховного Суда 

РФ от 14 сентября 2023 года (Дело № АПЛ23-310) данное решение Верховного Суда 

оставлено без изменения, апелляционная жалоба истца – без удовлетворения. 

Определением от 14 декабря 2023 года (Дело № ПАС 23-224) Судья 

Верховного Суда РФ Абакумова И.Д. отказала истцу в передаче надзорной жалобы 

для рассмотрения в судебном заседании Президиума Верховного Суда России. 

Письмом от 07 марта 2024 года Заместитель Председателя Верховного Суда 

России Петрова Т.А. подтвердила отказ заявителю в передаче надзорной жалобы для 

рассмотрения в судебном заседании Президиума Верховного Суда России. 

В соответствии с ст. 7 Конституции России, Российская Федерация - 

социальное государство, политика которого направлена на создание условий, 

обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. 

В соответствии с ст. 18 Конституции России права и свободы человека и 

гражданина являются непосредственно действующими. Они определяют смысл, 

содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной 

власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием. 

В соответствии с ч. 1 ст. 20 Конституции России каждый имеет право на 

жизнь. 

В соответствии с ч. 1 ст. 21 Конституции России достоинство личности 

охраняется государством. Ничто не может быть основанием для его умаления. 

В соответствии с ч. 3 ст. 37 Конституции России каждый имеет право на 

защиту от безработицы. 

Таким образом, обжалуемый нормативный акт - Постановление 

Правительства России от 14 ноября 2022 г. N 2046 "О размерах минимальной и 

максимальной величин пособия по безработице на 2023 год", примененный Судом 

по делу Заявителя, в той части, в которой установленный им минимальный размер 

пособия по безработице гражданам России ниже законодательно установленного 

размера прожиточного минимума, не соответствует Конституционным гарантиям, 

установленным ч. 1 ст. 20, ч. 1 ст. 21, ч. 3 ст. 37 Конституции России. 
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На основании изложенного, в соответствии с ч. 4 ст. 125 Конституции 

Российской Федерации, п. 3 ст. 3, п. 2 ст. 100 Федерального конституционного 

закона от 21. 07. 1994 г. «О Конституционном суде Российской Федерации», 

ПРОШУ СУД: 

Признать не соответствующим гарантиям, установленным ч. 1 ст. 20, ч. 1 ст. 

21, ч. 3 ст. 37 Конституции России, в части несоответствия минимального размера 

пособия по безработице законодательно установленному размеру прожиточного 

минимума для граждан России 

минимальный размер пособия по безработице в размере 1500 рублей в месяц, 

установленный Постановлением Правительства России от 14 ноября 2022 г. N 2046 

"О размерах минимальной и максимальной величин пособия по безработице на 2023 

год" Источник публикации: официальный интернет-портал правовой информации 

(pravo.gov.ru) 15 ноября 2022 г. N 0001202211150044; Российская газета, 17 ноября 

2022 г. N 260; Собрание законодательства Российской Федерации, 21 ноября 2022 г. 

N 47 ст. 8212 

 

Приложение:  

1. Текст обжалуемого нормативного акта, применением которого были 

нарушены права заявителя. 

2. Судебные решения (копии), подтверждающие применение обжалуемого 

нормативного акта судом при разрешении конкретного дела и исчерпание 

всех других внутригосударственных средств судебной защиты  

3. Документ об уплате государственной пошлины. 

4. Одна копия жалобы и документов, указанных в пунктах 1-3. 

 

С уважением, 

 

«21» марта 2024 года 

заявитель Тимушев А.А. 

 


